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Nékdy to vypada, ze se
kolem etiky a jeji ulohy
v Ceské verejné sprave
chodi po Spickach. Nebo se
vedou nekonecné hovory
0 jeji samozrejmosti

a potrebnosti. Védecky
pracovnik se zkusenosti
starosty obce se vénuje
vyzkumnému projektu
zamérenému na jeji stav.
Jifi Chum

Byl jste starostou obce. Jakou jste
si z vnitfnich a vnéjsich c¢innosti
jejlho Uradu odnesl zkusenost se
stavem etiky?

Plsobil jsem v obdobi 2010-2013 jako
starosta malé jihoceské obce a byla to
velmi cenna zkuSenost. Pochopil jsem,
jak hodné zavisi kvalita vefejné spravy
na odhodlani a odpovédnosti jednotliv-
ct, ktefi jsou ochotni vénovat nemalou
Cast svého Casu a energie péci o spolec-
né zalezitosti. Uvédomil jsem si také,
jak dilezitd je dobra komunikace mezi
zastupiteli a vstiicny pristup smérem
k ob¢antim. To vSe, i kdyZ to tak na prvni
pohled nemusi vypadat, patii k tématu
etiky ve verejné sprave.

KdyZ se zac¢ne hovorit o etice ve
verejné sprave, zazniva casto na-
zor, ze jeji Uloha je davno osetre-
na etickymi kodexy. Co si o tom-
to nazoru myslite?

Je dobre, Ze mame etické kodexy pro za-
meéstnance ve verejné sprave a Ze nékteré
urady maji i své vlastni tpravy etickych
kodext. Je to pozitivni signadl smérem
k verejnosti a uzitetné voditko pro za-
meéstnance uradi. To, Ze etické kodexy
mame, ale jeSté neznamend, Ze se nam
daif v praxi dodrZovat jejich pravidla
a naplilovat smysl v nich vyjadrenych
hodnot. Neni bohuzZel ani vyjimkou, Ze
prijeti etického kodexu slouZi jako za-
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minka k tomu, abychom nemuseli v této
oblasti nic dalsiho délat - vzdyt mame
eticky kodex, tak co po nas jesté chtéji?

Potrebuji stavajici kodexy revizi?

Opravnéna otazka! Je to vlastné podobné
jako se zakony. To, Ze mame zakony, jesté
neznamena, Ze je dobfe zname a vSich-
ni dodrzujeme. Neznamena to ani, Ze by
byla zbytecna diskuse o potfebné zméné
a novelizaci stavajicich zakont. Etické
kodexy jsou reknéme cosi jako jeden ka-
men v mozaice. Pokud je vhodné spojime
s etickym vzdélavanim zameéstnanci,
s etickym vedenim ze strany predstave-
nych, s péc¢i o bezpecnou, otevienou a di-
vérnou atmosféru na pracovisti, zvysi to
naSe Sance na dobry a spravedlivy vykon
vefejné spravy a také na lepsi pracovni
podminky na nasich aradech.

Uvahy o etice ve vefejné spra-
vé jsou mnohdy oznacované za
akademické a odtrzené od praxe.
Jaky je skutecny stav etiky ve ve-
fejné sprave?

Je nepochybné lepsi, kdyz se o etice
ve vefejné spravé uvazuje a mluvi na
zakladé znalosti praxe. ZkuSenosti za-
meéstnancti z jejich plisobeni na uradech
jsou nedocenitelnym zdrojem informa-
ci o tom, s jakymi etickymi otazkami
a problémy se pri vykonu verejné spra-
vy skutecné setkavame. V etice, jakkoli
to mize znit prekvapivé, nejde o néco
abstraktniho, ale naopak o nasi kazdo-
denni praxi, o to, jak se rozhodujeme
v konkrétnich Zivotnich a pracovnich
situacich, jak tieba utvarime konkrétni
vztahy s klienty a kolegy na pracovisti.
Proto pokud chceme zjistit, jaky je sku-
teCny stav etiky ve verejné spraveé a zda
by bylo dobré s nim néco délat, méli
bychom se vypravit na jednotlivé urady
a mluvit s konkrétnimi lidmi z praxe.

Na to se zaméril vas vyzkumny
projekt?

Ano. Pod ndzvem Nastroje rozvijeni
etické kultury v ceské statni spravé
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(2018-2021) jej spolu s Alici Koubovou
a Jurajem Hvoreckym resime s podpo-
rou Technologické agentury Ceské re-
publiky na Ministerstvu dopravy. Nase
poznatky stejné jako poznatky kolegyn
a kolegt, kteri se zajimaji o stav etiky
napri¢ ceskou verejnou spravou, uka-
zuji, Ze etice ve verejné sprave se u nas
vénuje mnohem méné pozornosti, nez
by bylo treba pro jeji uspésny dlouho-
doby rozvoj. Z rozhovori s jednotlivci
i skupinami zaméstnanct vyplyva, Ze
jim Casto zalezi na etické kvalité vyko-
nu verejné spravy a dobré etické kultu-
e na jejich uradu a Ze se k tomu snazi
vlastnim plsobenim prispét. Navzdo-
ry tomu ale vétSinou na utadech chybi
jakykoli systematicky zpiisob oSetieni
a rozvoje etiky. Etické vzdélavani je
oklesténo na nékolik formalnich otazek
v ramci urednické zkouSky. Zamést-
nanci, ktefi se dostanou do obtizné
etické situace, se obvykle nemaji s kym
na svém uradé poradit, komu se svérit;
vedouci pozice jsou neziidka obsazova-
ny osobami, které neplni roli pozitivni-
ho prikladu a nepiispivaji k uskutecnio-
van{ a $ifenf hodnot dobré spravy. Etika
v Ceské verejné spraveé proto rozhodné
zasluhuje zvySenou pozornost a dlou-
hodobou podporu. Ta by méla ptijit jak
ze strany Uradd samotnych, tak z nej-
vyssich pater Ceské exekutivy a legis-
lativy.

Svoji roli ve vnimani etiky ma rov-
néz rozostrené vnimani ,bézné”
etiky a etiky profesni. Jak je lze
rozlisit?

U nékterych profesi, typicky napiiklad
u lékarské profese, ocekavame, zZe ti,
kdo je vykonavaji, se budou ridit ne-
jen platnymi zakony, ale i hodnotami
a pravidly, na kterych je zaloZeno to,
¢emu se rika ,profesni cest“. Hodnoty
a pravidla, kterymi se ma ridit 1ékar
pri vykonu své profese, jsou shrnuty
v ,lékarském slibu“, ktery musi slozit
kazdy absolvent mediciny pfed nastu-
pem do praxe. Lékarska profesni etika
se lisf od obecné etiky jednak tim, Ze
jejl pravidla se tykaji situaci a dru-
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hl jednani, do nichZ se ¢lovék mimo
lékarské povolani bézZné nedostava,
a také tim, ze vyplyvaji z prijeti urcité
spolecenské role, pro kterou se ¢lovék
védomé rozhodl. To plati naptiklad
pro pravidlo, Ze 1ékar ma mlcet o tom,
co se dozvi v pribéhu léceni, nebo Ze
se ve svém jednani a rozhodovani ma
ridit vyhradné blahem nemocného.
Stejné tak i vykon verejné spravy ma
sva pravidla a hodnoty, na nichz je za-
loZena ,profesni ¢est” ifednika a kte-
ré vyplyvaji z prijeti role ,spravce véci
verejnych®, napriklad povinnost chra-
nit verejny zajem Ci prijimat nestranna
a transparentni rozhodnuti. V paralele
k ,lékarské etice” zde muZeme mluvit
o ,spravni ¢i sluzebni etice”.

LiSi se zasadnéji etika volenych
v A o r v 71 O
predstavitelu a uredniku?

Rozdil mezi nimi neni nijak velky. Lisi
se ale kazdopadné v dlirazu na hodno-
tu politické nezavislosti, ktera je du-
leZitym predpokladem nestranného
a profesiondlniho vykonu ufednické
profese, zatimco u volenych politikd ji
samozi‘ejmé nemulzZeme vyzZadovat.

Jaky je rozdil mezi disciplinarnim
a aspirativnim pristupem k etice
ve verejné sprave?

Jde o dva ridzné pristupy, které se
v praxi mohou dobie doplnovat. Vy-
jdeme-li z pojmu ,profesni cti“ a diva-
me-li se na sluzebni etiku jako na sou-
bor hodnot a pravidel, jejichz cilem je
pomahat napliiovat poslani urednika
a spravce véci verejnych, jde o ,aspira-
tivni pristup” k etice ve verejné spra-
vé. Aspirativni se mu rika proto, ze
se v ném soustiedime na idealy a cile,
o které je treba pri vykonu verejné
spravy usilovat. Pro tento pristup
jsou klicové napriklad vzdélavani za-
méstnancd, diiraz na pozitivni priklad
a motivaci ze strany vedoucich pra-
covnikl, péce o bezpecné a oteviené
prostiedi na pracovisti. Disciplinarni
pristup naopak klade diraz na dodr-
zovani stanovenych etickych povin-
nosti urednika a formuluje postihy
za jejich pripadna poruseni. Vychazi
zlogiky, podle které je pro vybudovani
divéryhodné verejné spravy zasadni,
aby Zadné zavazné poruseni sluzebni
etiky neztstalo bez odpovédi. Nedav-
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na analyza etickych kodexid verejné
spravy v nékolika desitkach zemf své-
ta ukazala, Ze zemé s vyspélou demo-
kratickou kulturou voli spise aspira-
tivni pristup, zatimco zemé s dlouhou
historii nesvobody a totalitarismu
vyuzivaji spiSe disciplinarni pristup,
v némz jde vice o dodrzovani zaklad-
nich pravidel. Pro rozvijeni etiky ve
vefejné sprave je vhodné, jak uz jsem
naznacil, vyvazené kombinovani obou
pristupt. Vysledky nasSeho projektu
ukazuji, Ze v podminkach ceské verej-
né spravy by bylo vhodnéjsi zamérit se
nyni vice na pristup aspirativni.

Pokud se podFizeni se-
tkavaji u svého vedou-
ciho se spravedlivym
a otevrenym pristupem,
s ochotou naslouchat
druhym a brat vazné
odlisny nazor, je vel-
ka sance, ze se takové
chovani rozsifi i mezi
cleny pracovniho tymu
a promitne se do jejich
chovani viaéi klientim
a kolegim.”

MUOZe byt profesni etika soucasti
snahy o vytvareni Ucinnych po-
jistek proti korupénimu jednani
a zneuzivani pravomoci?

Korupce a zneuzivani pravomoci kve-
tou Casto na pracovistich, kde se obec-
né toleruji rizné ,mensi nesvary*, jako
je diskriminace, netransparentnost
a klientelismus, a také tam, kde se loa-
jalita k nadtizenym a kryti jejich pti-
padnych problémi ceni vice nez vér-
nost hodnotam verejné sluzby, jako je
nestrannost, otevirenost Ci verejny za-
jem. Pro ui¢inny boj proti korupci proto
rozhodné nestaci trestani nejkrikla-
véjsSich pripadi korupc¢niho jednani.
Zasadni je investovat do dlouhodobé
promény onoho podhoubi, z néhoz ko-
rup¢ni jednani vyrista. A pravé to je
cilem rozvoje etické kultury ve verej-
né spravé. Vlastné je to podobné jako
s péci o lidské zdravi - pro spole¢nost
je dlouhodobé vyhodnéjsi zamérit se
na pozitivni motivaci ob¢ant ke zdra-
vému Zivotu a prevenci chorob nez in-

vestovat do drahé 1é¢by nemoci vznik-

lych rozsitenim nezdravého Zivotniho
stylu.

V prostredi, které je rozhodujicim
zpUsobem zaloZené na hierar-
chickém fizeni, ma zasadni vliv
kvalita a Uroven vedoucich pra-
covnikd. Co jim ma byt z hlediska
etiky nejvlastnéjsi?

Ano, role vedoucich pracovnikd je pro
rozvoj etiky ve verejné spravé zcela
zasadni. Podiizeni bedlivé vnimaji cho-
vani svého vedouciho a prizpasobuji
se, Casto nevédomé, standardu, ktery
vedouci svym vlastnim prikladem na-
stavuje. Pokud ma vedouci napriklad
oblibu v sexistickych narazkach, stanou
se takové komentare v kazdodennim Zzi-
voté daného tymu standardem a vytvo-
i podhoubi pro toleranci zavaznéjsich
typu jednani, jako je tfeba genderova
diskriminace. A naopak, pokud se pod-
tizeni setkavaji u svého vedouciho se
spravedlivym a otevienym ptistupem,
s ochotou naslouchat druhym a brat
vazné odlisny nazor, je velka Sance, Ze
se takové chovani rozsiti i mezi ¢leny
pracovniho tymu a promitne se do je-
jich chovani vici klienttiim a koleglim.
Vedouci k tomu mtZe zaméstnance
motivovat i pomoci diskusnich setkani
a zpétné vazby, kterou jim pravidelné
poskytuje. Je ovSem zcela klicové, aby
sam jednal v souladu s tim, co ,hlasa“.
Také je ale tieba zaroveil dodat, Ze od-
povédnost za kvalitu etického prostre-
di v tymu nelezi jen na bedrech vedou-
ciho jako jedince. Dtlezitou roli hraje
nastaveni spravnych institucionalnich
mechanismi, které maji vedoucimu
napomahat v etickém vedeni tymu. Ve-
douci by napriklad méli mit moznost
ziskavat doplnujici vzdélani v oblasti
etiky, konzultovat obtizné etické otaz-
ky s povérenou osobou v daném uradu,
dostavat pravidelnou zpétnou vazbu od
svych nadfizenych a méli by byt za své
prikladné chovani odménovani.

Jak ma vnéjsi prostredi idealné

ovlivilovat rozvoj kvalitniho etic-

kého prostredi ve verejné sprave?
Uvedu konkrétni ptiklad z neddvné mi-
nulosti. Vysoky statni urednik uspéje
ve vybérovém fizeni na post, ktery je
podiizeny jeho dosavadni pozici, z nizZ
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Také vykon verejné
spravy ma sva pravi-
dla a hodnoty, na nichz
je zalozena ,profesni
Cest” urednika a které
vyplyvaji z prijeti role
,Spravce Vvéci verej-
nych.”

se rozhodl jesté pred koncem svého
funkcéniho obdobi odejit. Vybér prove-
de komise sloZend ze statnich zamést-
nancd, kteri diive spadali pod sluzebni
hodnoceni doty¢ného urednika. Zakon
takovy postup umoznuje. Z hlediska
sluzebni etiky se ale zjevné jedna o po-
ruseni hodnoty nestrannosti a navoze-
ni situace stretu zajml. Kdyz k néce-
mu takovému dojde a statni sprava na
to sama nezareaguje, je duilezitou roli
médii, neziskovych organizaci a obcan-
skych iniciativ, aby tento a podobné
pripady nenechaly spadnout pod stil
a vénovaly jim odpovidajici pozornost.
Kdyz vetejnost vyjadfuje sva oc¢ekava-
ni s ohledem na standardy dobré spra-
vy véci vefejnych a reaguje na ptipady
jejich hrubého poruseni, které by jinak
zlstaly bez povSimnuti, napomaha tak
ke zlepSeni etického prostredi ve ve-
fejné spravé. Jakkoli miize byt takova
aktivita vefejnosti pro nékteré urady
a uredniky nepiijemnd, méli bychom ji
v nasi spolecnosti vitat a podporovat.

Lze se v proméndch etiky v Ceské
verejné spravé inspirovat zahra-
ni¢ni dobrou praxi?

Urcité ano. Naptriklad zemé jako Nizo-
zemsko ¢i Finsko, kromé celé rady dal-
Sich zemi v Evropé i jinde, se zabyvaji
rozvojem etiky ve verejné sprave jiz né-
kolik desetileti a vénuji tomu znacnou
energii a prostredky. Vysledkem této
prace je eticky zralé prostredi ve verej-
né spravé, které nejen plisobi preven-
tivné vuci korupci, ale vytvari i atrak-
tivni a priznivé pracovni podminky pro
zaméstnance verejné spravy. Mam-li
uvést jeden priklad za vSechny, zmi-
nim ustaveni narodniho koordina¢niho
organu, ktery ma za kol monitorovat
stav etiky ve verejné spravé, vyhodno-
covat jej, navrhovat potiebné nastroje
jejtho rozvoje, poskytovat poradenskou
sluzbu a zajistovat vzdélavani. V zemich
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srovnatelné velikosti s Ceskou republi-
kou je na tuto ¢innost vyc¢lenén obvyk-
le tym o nékolika malo zaméstnancich.
ZkuSenost z téchto zemi ukazuje, Ze in-
vestice do takové koordina¢ni skupiny
se spole¢nosti mnohonasobné vraci. Ne-
davno se touto cestou vydalo i sousedni
Slovensko, které se rozhodlo ustavit
nadstranickou Radu pro statni sluzbu,
ktera se zabyva zejména otazkami slu-
Zebni etiky. Mluvime-li o zahrani¢nich
zkuSenostech, nelze také opomenout
vyznamnou roli mezinarodnich orga-
nizaci, jako je OECD, které vénuji etice
ve verejné spravé velkou pozornost
a kromé pravidelné aktualizovanych
doporuceni nabizeji svym clenskym
statim zdarma i podporu a spolupraci
v oblasti etiky ve vefejné spravé. Ceska
republika této podpory dosud vyuziva
jen minimalné a ma v tomto ohledu za
jinymi staty regionu stiedni a vychodni
Evropy co dohanét.

Je vztah mezi zakony, které upra-
vuji ¢innosti verejné spravy, a eti-
kou dostacujici? Ovlivnil posta-
veni profesni etiky v Ustfednich
institucich statu zakon o statni
sluzbé? Na co by se ve vztahu
k etice mély soustredit jeho na-
sledné novelizace?

Zakon o statni sluzbé prinesl pozitivni
zménu v tom, Ze se dodrzovani pravi-
del etiky statnich zaméstnanci stalo
soucasti zakonnych povinnosti stat-
niho zaméstnance. Zakonodarce tim
dal jasné najevo, ze sluzebni etika neni
jen néjaky zbytecny luxus, ale patri
do centra dobrého a kvalitniho vyko-
nu statni sluzby. Ze stavajiciho znéni
sluzebniho zakona ale také vyplyva,
Ze hrubé poruseni etiky statnich za-
méstnancli mlzZe vést az k zahajeni
karného rizeni a pripadnému ukonceni
sluzebniho poméru. Z hlediska discip-
linarniho pristupu ke sluzebni etice to
dava dobry smysl, ale jak uz jsem na-
znacil, v ¢eskych podminkach bychom
se potrebovali soustiedit vice na aspi-
rativni pristup, na pozitivni motivaci
zaméstnancl k etickému jednani, na
etické vzdélavani a praci s vedoucimi.
To by bylo vhodné promitnout do bu-
douci novelizace sluZebniho zakona.
Kromé toho bychom potiebovali také
zevrubné novelizovat eticky kodex
statnich zaméstnanctl. Jeho stavajici
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verze z roku 2015 je zna¢né nevyho-
vujici, zuZuje oblast etiky na boj proti
korupci a uplatkatstvi a velka ¢ast je-
jich ustanoveni dubluje platné zakonné
normy. Mél jsem moZnost zucastnit se
prace na revizi tohoto etického kode-
xu v minulych dvou letech. Vysledny
navrh jeho nového znéni lezi na sekci
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.
Pevné doufam, Ze novy nameéstek pro
statni sluzbu jiz brzy predlozi tento
navrh k verejné diskusi a meziresort-
nimu piipominkovému fizeni.

Jakou zkusenost jste ziskal s pro-
meénami verejné spravy v etic-
ky uvazujici a jednajici systém?
V kterém statnim resortu se po-
stupuje nejrozhodnéji?

Béhem poslednich tri let, kdy se vénuji
problematice etiky ve verejné spra-
vé, jsem se na Ceskych uradech setkal
s fadou skvélych osobnosti, kterym
kvalita etického prostfedi ve verej-
né spravé nenf lhostejna a které jsou
odhodlany zasadit se o jeji rozvoj. Za
vSechny bych rad vyzdvihl zamést-
nance Ministerstva dopravy v cele se
statnim tajemnikem Martinem Vavii-
nou a Cleny jeho kancelafe pod vede-
nim Michala Svéraka, kteii mne jako
prvni v této véci oslovili a umoznili
realizaci nasSeho vyzkumného projek-
tu v prostiedi Ministerstva dopravy.
Pochopeni a chut pro zménu jsou pa-
trné i u nékterych pracovniki sekce
pro statni sluzbu na Ministerstvu vni-
tra. Zatim se jedna ale spiSe jen o dilci
iniciativy a signaly pozitivniho vyvoje.
V soucasné dobé jedname s predstavi-
teli Senatu Parlamentu Ceské repub-
liky o zorganizovani verejného senat-
niho slySeni k tématu sluzebni etiky
na jare 2021. Vérim, ze se nam touto
cestou podari, aby téma etiky ve verej-
né spravé ziskalo v Ceské republice co
nejdrive pozornost a podporu, kterou
si zaslouzi.

A vase sdéleni pro Ctenare?

ProtoZe jsme se zatim museli z casovych
diivodli omezit na praci s ustrednimi
organy statni spravy, budu velmi vdéc-
ny, kdyZ se na mne obrati kdokoli z kraj-
skych, méstskych ¢i obecnich tradu, kdo
by mél zajem sdélit nAm své podnéty ¢i
se dozvédét o nasi praci vic.
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